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RESOLUCION N°. 201950036516 de 2019

(2 de Abril)

POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA LA REVOCATORIA DIRECTA DE
LAS RESOLUCIONES No. 201750021393 DEL. 19 DE DICIEMBRE DE 2017 Y
No. 201850034514 DEL 3 DE MAYO DE 2018 EN LAS QUE FUE
DECLARADA LA NULIDAD DE LA ELECCION DE DIGNATARIOS
REALIZADA POR LA JUNTA DE ACCION COMUNAL POPULAR NRO. 1 DE
LA COMUNA 1- POPULAR DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN EL 24 DE ABRIL
DE 2016 Y RATIFICADA AL RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION.

El Secretario de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015
y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 v:

CONSIDERANDO QUE

La Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento de! articulo 1° de la
Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de
2015 y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, es la entidad que
ejerce inspeccion, control y vigilancia sobre los organismos comunales de 1° y 2°
grado de la Ciudad de Medellin.

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 10686 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la
vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a
las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccién consiste en “/a facultad
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad
legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.”

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento del articulo 1° de
la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de
2015 y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, es la entidad que
ejerce inspeccidn, control y vigilancia sobre los organismos comunales de 1° y 2°
grado de la Ciudad de Medellin.
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Que la Secretaria de Participacién Ciudadana, mediante Auto 17210700000030
del 19 de abril de 2017 asumid competenma para conocer el tramite de
impugnacion contra la eleccion de dignatarios de la Junta de Accién Comunal
Popular Nro.1 de la Comuna 1 del Municipio de Medellin debido a que habian
pasado mas de diez (10) meses sin que la Comisién de Convivencia y Conciliacién
de Asocomunal 1 resoiviera la mencionada impugnacion.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, mediante Auto 201770000101 del
5 de septiembre de 2017 admitié la demanda de impugnacién contra la eleccién
de dignatarios de la Junta de Accién Comunal Popular Nro.1 de la Comuna 1 del
Municipio de Medellin llevada a cabo el 24 de abril de 2016.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante Resolucion N°
201750021393 del 19 de diciembre de 2017, resolvi¢ la demanda de impugnacion
de la eleccién anulando la eleccién de dignatarios de la Junta de Accién Comunal
Popular Nro. 1 de la Comuna 1 del Municipio de Medellin, las cuales fueron
realizadas el 24 de abril de 2016.

Que Ia anterior Resolucién, fue notificada en los términos sefialados en los
articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cumpliendose con la debida
notificacién a los sefiores JUAN ESTEBAN HOLGUIN LOPEZ en calidad de
presidente del organismo comunal; BLANCA ORFILIA PULGARIN VINASCO en
calidad de Delegada 3; HECTOR NAVAL ROJAS GEORGE en calidad de
Coordinador Comisién de Salud; JESUS EDUARDO MAZO ALVAREZ en calidad
de Coordinador de la Comision de Acueducto; RAMON ALBERTO PARRA
MARIN en calidad de Coordinador de la Comisién de Obras y Medio Ambiente;
DORA GLADYS SOSA RAMIREZ en calidad de Coordinadora de la Comisién de
Recreacion; LIDA EUGENIA ESCOBAR en calidad de Conciliadora 3; JULIANA
ANDREA RAVE OCHOA en calidad de Secretaria; JHON JAIME SEPULVEDA
JIMENEZ en calidad de Coordinador de la Comisién de Educacidon; LUZ
MARIELA ESCOBAR DE GUZMAN en calidad de Coordinadora Comision Mujer
tal como consta en el expediente.

Que el sefior JUAN ESTEBAN HOLGUIN LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.035.416.917, dentro del término legal, mediante radicado N°
201810046710 del 19 de febrero de 2018, interpuso ante este despacho recurso
de reposicion y en subsidio el de apelacién, en contra de las Resolucion N°
201750021393 del 19 de diciembre de 2017.
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Que los sefiores BLANCA ORFILIA PULGARIN VINASCO identificada con
cédula de ciudadania 42.985.302, HECTOR NAVAL ROJAS GEORGE
identificado con cédula de ciudadania 3.504.016, JESUS EDUARDO MAZO
ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania 8.263.570, RAMON ALBERTO
PARRA MARIN identificado con cédula de ciudadania 71.685.303, DORA
GLADYS SOSA RAMIREZ identificada con cédula de ciudadania 43.511.2486,
LIDA EUGENIA ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania 43.807.632,
JULIANA ANDREA RAVE OCHOA identificada con cédula de ciudadania
1.035.869.919, JHON JAIME SEPULVEDA JIMENEZ identificado con cédula de
ciudadania 71.645.458, y LUZ MARIELA ESCOBAR DE GUZMAN identificada
con cédula de ciudadania 21.791.308, mediante radicado N° 201810063931 del
06 de marzo de 2018, interpusieron ante este despacho recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion, en contra de las Resolucién N° 201750021393 del
19 de diciembre de 2017.

Que la interposicion de los recursos instaurados por los sefiores JUAN
ESTEBAN HOLGUIN LOPEZ, JULIANA ANDREA RAVE OCHOA y LUZ
MARIELA ESCOBAR DE GUZMAN se presentaron dentro del término legal,
requisito establecido en el Articulo 76 de la ley 1437 de 2011, que dispone:

Articulo 76. Oportunidad y Presentacién. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de noftificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes.

Que la Secretarfa de Participacién Ciudadana una vez analizado el escrito
presentado por los recurrentes, resolvio el recurso de reposicion instaurado por
los sefiores JUAN ESTEBAN HOLGUIN LOPEZ, JULIANA ANDREA RAVE
OCHOA y LUZ MARIELA ESCOBAR DE GUZMAN, mediante la Resolucion
Nro. 201850034514 del 3 de mayo de 2018, en la cual se confirmd la decisién
tomada en la Resolucién N° 201750021393 del 19 de diciembre de 2017,
decision que fue notificada en los términos sefialados en el articulo 66 y ss. de la
Ley 1437 de 2011 a todos los interesados.

Que la Personeria de Medellin recibié queja presentada el 22 de Febrero de
2018 por el sefior JUAN ESTEBAN HOLGUIN contra el Secretario de
Participacion Ciudadana, radicada con la referencia Negocio Nro. 858845670-
2018, proceso de vigilancia administrativa que se adelanté en el despacho del
doctor JHONATAN ESTIVEN VILLADA PALACIO Personero Delegado 20D,
quien una vez realizadas las respectivas indagaciones y analisis juridico acerca
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de que la Secretaria de Participacién Ciudadana haya asumido competencia
para conocer de [a impugnacidn de las elecciones llevadas a cabo el 24 de abril
de 2016 en la Junta de Accién Comunal Popular Nro. 1 de la Comuna 1 del
Municipio de Medellin, emitié informe el dia 30 de septiembre de 2018 del
Proceso de vigilancia administrativa con radicado 201810226170, en el cual
indica:

“En las disposiciones normativas estudiadas, esto es la Ley 136 de 1994 y
743 de 2002, no se vislumbra que de manera precisa el legistador haya
atribuido una funcion jurisdiccional a la administracién municipal, por
cuanto si bien Je asigno dentro de sus compefencias la funcion de
inspeccionar, vigilar y conirofar las actuaciones de las juntas de accion
comunal, resultaria claro que al resolver las demandas de impugnacion
interpuestas contra eleccion de dignatarios en segunda instancia, se
estaria en presencia de una funcién administrativa de vigilancia, mas no
de una funcion jurisdiccional.

Aceptar que estamos frente al ejercicio de una funcidn jurisdiccional,
implicaria reconocer que las decisiones adoptadas en los procesos de
impugnacién por parte de la Secretaria, no tienen el conitrol de la
Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo a la luz del articulo 105 de
fa Ley 1437 de 2011,

La funcién de inspeccién, vigilancia y control de Jos organismos
comunales atribuida a los alcaldes, como funcidn administrativa de
vigilancia se permite delegar en ofras instancias de la administracién. Por
el contrario, cuando le son asignadas funciones jurisdiccionales a la
administracion, estas son indelegables, por cuanto el funcionario lamado
a gjercerias es especifico.

Determinado que no es acogido por esta agencia del ministerio pablico ef
argumento de que estamos en presencia de una funcion jurisdiccional, y
por lo tanto no era posible acudir al Cédigo General del Proceso para
llenar vacios en el procedimiento, es evidente que la Ley 743 de 2002
previo sanciones para la organizacion comunal de segundo grado cuando
se presenta una inactividad u omision en las demandas de impugnacion
contra la eleccion de dignatarios que se le presentan para resolver en
primera instancia, pero no determino que en esfos casos la competencia
debia ser asumida por la administracion.
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En este sentido cabe refterar, que las autoridades administrativas sofo
pueden efercer las funciones que le estén expresamente atribuidas por la
Constitucion y la Ley, por lo fanto, los vacios normativos deben
entenderse como falfa de competencia para actuar respecto a
determinadas situaciones.

En consecuencia, no le cabia a la Secretaria de Participacién Ciudadana
del Municipio de Medeliin respecto al actuar omisivo de la Asociacion de
Juntas de Accién Comunal de la Comuna 1, avocar el conocimiento en
primera instancia de la demanda de impugnacién interpuesta contra la
eleccion de dignatarios de la Junta de Accién Comunal Popular N° 1, por
cuanto no solo estaria actuando sin competencia, sino también
vuinerando el debido proceso.

Si bien resulta reprochable e inexplicable la demora injustificada para
resolver en primera instancia la demanda de impugnacion interpuesta
contra la eleccion de dignatarios de la Junta de Accién Comunal Popular
N° 1, por parte de la Comisién de Convivencia y Conciliacién de la
Asociacion de Junfas de Acciéon Comunal de fa Comuna 1, era
precisamente la Secretaria de Participacion Ciudadana como entidad
enicargada de la inspeccion, vigifancia y control de las organizaciones
comunales, la que debia adelantar los procesos sancionatorios por el
incumplimiento de funciones estatutarias, pero en ningtin momento asumir
funciones que no estaban asignadas.

Asi pues y a la luz de las competencias y funciones determinadas para la

Secretaria de Participacion Ciudadana, se podria predicar que la :
Resolucion N° 201750021393 del 19 de Diciembre de 2017 la cual .
resolvié la demanda de impugnacion interpuesta en contra de la eleccion a
de dignatarios de la JAC Popular N°1 en primera instancia, carece de

varios elementos de validez, teniendo asi vicios de anulabilidad al haber

sido expedida sin competencia.

Consecuencia de lo anterior y como un ejercicio def privilegio que tiene la B
administracion de revisar sus propios actos, se sugiere de manera
respetuosa a la Secretaria de Participacion Ciudadana a realizar el
andélisis respectivo y si lo considera pertinente, proceder a la revocatoria
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directa de la Resolucion N° 201750021393 del 19 de Diciembre de 2017,
conforme a las causales 1y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,

Que la Secretaria de Participacién Ciudadana en atencién al informe emitido por
la Personeria de Medellin y antes de acoger la sugerencia dada por el ente de
control, solicité concepto al Ministerio del Interior y a la Secretaria General del
Municipio de Medellin acerca de su competencia para resolver en primera
instancia y de manera excepcional las demandas de impugnacién que se
presenten a la eleccién de dignatarios de los organismos comunales cuando las
Asocomunales dejen vencer el término para resolver y no lo hagan.

Que los conceptos emitidos por la Secretaria General mediante radicado
201820090341 del 17 de noviembre de 2018 y por el Ministerio mediante
radicado 201910003707 del 08 de enero de 2019, fueron contrapuestos pues la
Secretaria General afirma que la Secretaria de Participacion Ciudadana NO
puede asumir competencia porque la misma no esta expresa en la norma y el
Ministerio expresa abiertamente que Si puede hacerlo.

Que ante esta situacidén la Secretaria de Participacién Ciudadana acata los
conceptos de la Secretaria General del Municipio de Medellin y de la Personeria
y en consecuencia revocara de manera directa las resoluciones bajo estudio.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo” sefala las
causales por las cuales es procedente Ia revocatoria directa, asf:

‘Articulo  93. Causales de revocacién. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas auforidades que Ios hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerérquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana como autoridad competente para
ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos de accién
comunal, ante la omisién de funciones por parte de los miembros del Comité de
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convivencia y conciliacion de la ASOCOMUNAL 1 para resolver la impugnacion
presentada ante este organo frente a la eleccién de dignatarios realizada el 24
de abril de 2016, adelantara la investigacién a que haya lugar e impondra las
sanciones pertinentes si a ello hubiere lugar.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto y en lo previsto en la Ley 743
de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales el Secretario de
Participacién Ciudadana, e _

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes las decisiones
adoptadas por la Secretaria de Participacion Ciudadana a través de las
Resoluciones N° 201750021393 del 19 de diciembre de 2017 “Por medio de a
cual se resuelve la demanda de impugnacion interpuesta en contra de la
eleccion de dignatarios de la Junta de Accion Comunal Popular Nro.1 de la
Comuna 1 del Municipio de Medellin” y la N° 201850034514 del 3 de Mayo de
2018 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
conira de la Resolucién 201750021393 del 19 de diciembre de 2017 Junta de
Accion Comunal Popular Nro.1 de la Comuna 1 del Municipio de Medellin’.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar adelantar la investigacion a que haya lugar y
se impongan las sanciones pertinentes a los miembros del Comité de
Convivencia y Conciliacion de ASOCOMUNAL 1, por la omisién en la realizacion
de sus funciones, si a ello hubiere lugar, frente a la resolucién de la demanda de
impugnacion contra la eleccion de dignatarios, interpuesta por los afiliados a la
Junta de Accién Comunal Popular Nro. 1 de la comuna 1- Popular del Municipio
de Medellin.

ARTICULO TERCERO: Notificar Ia presente Resolucion al sefior Juan Esteban
Holguin Lépez representante legal de la Junta de Accion Comunal Popular Nro.
1 de la comuna 1- Popular del Municipio de Medellin, y a cada una de las
personas que presentaron la impugnacién, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes
sefialada, debera agotarse la notificacién por aviso, conforme a lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucidn no procede ningdn

reCurso.
3 NORFIQUESE Y CUMPLASE
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